Elektrik Enerji  Piyasasında  Mali  Uzlaştırma  ve  Çözüm Bekleyen  Sorunlar


Elektrik Piyasası Düzenleme Kurumu  4628 sayılı Yasa ile kurulmuş daha sonra 4646 sayılı Doğal Gaz Piyasası Kanunu ile de Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu adını almıştır. 


Bu kanunların amacı; Elektriğin ve doğal gazın yeterli, kaliteli, sürekli düşük maliyetli ve çevreye uyumlu bir şekilde tüketicilerin kullanımına sunulması için, rekabet ortamında özel hukuk hükümetlerine göre faaliyet gösterebilecek mali açıdan güçlü istikrarlı ve şeffaf bir enerji piyasasının oluşturulması ve bu piyasada bağımsız bir düzenleme ve denetleme sağlanmasıdır.


Elektrik piyasasında ki gelişmeleri inceleyebilmek için bu piyasada rol alacak unsurlara,  faaliyet konularına göre kısaca bir göz atalım.


Kanunun yürürlüğe girmesinden 18 ay sonra 04.09.2002 tarihinde üretim lisans işlemleri; 24 ay sonra ise 03.03.2003’ te de serbest tüketici işlemleri başlatılmıştır. Daha sonra toptan ve perakende satış lisans işlemleri ile TEDAŞ ve görevli şirketlere münhasır olmak üzere Dağıtım ve TEİAŞ’ a münhasır olmak üzere iletim lisansları ile lisans çalışmaları devam etmiştir. 


Lisans yönetmeliği’nde  faaliyet  konularına göre kurumdan alınabilecek lisanslar şunlardır.

a) Üretim Lisansı

b) Otoprodüktör Lisansı

c) Otoprodüktör grubu lisansı

d) İletim lisansı

e) Dağıtım lisansı

f) Toptan satış lisansı

g) Perakende satış lisansı

Yukarıda belirttiğimiz lisans sahiplerini, tüketicilerle birlikte piyasanın oyuncuları olarak adlandırabiliriz.

Ancak elektrik piyasasındaki güncel durumu dikkate alırsak kamuya ait tabii oyuncuları da bunların arasına katmamız gerekecektir.

Bunlar;


· EÜAŞ ( Elektrik Üretim Anonim Şirketi )

· TEİAŞ ( Türkiye Elektrik İletim Anonim Şirketi )

· TEDAŞ ve görevli şirketler ( Türkiye Elektrik Dağıtım Anonim Şirketi )

· TETAŞ ( Türkiye Elektrik Ticaret ve Taahhüt Anonim Şirketi )

Bu oyuncuların en önemlileri  ise TÜKETİCİLER’ dir.


Gerek kamu şirketlerinde, gerekse lisans sahibi üretim  şirketlerinde üretilen elektrik enerjisinin tüketicilere nakledilmesinde piyasa oyuncularının  daima en az ikisi veya daha fazlası  devrede olacaktır. Elektrik enerjisinin üretildiği zamanda tüketilmesi gerektiğinden bu oyuncular arasında mutlak suretle zamanlı ve miktarlı anlaşmaların yapılması gerekmektedir. Bu anlaşmalar çerçevesinde elektrik enerjisi alım – satımının dolayısı ile üretim ve tüketimin  gerçek zamanlı dengelenmesi ve mali uzlaştırmanın  gerçekleştirilmesi için ayrıntılı olarak  usul ve esasları belirleyen kurallar oluşturulmuştur.


Gerçek zamanlı  üretim ve tüketim dengelenmesi için üretim, tüketim ve bunların bağlantı ortamlarında oluşturulması gereken  ölçü ve bilgi iletişim ile kontrol sistemleri henüz mevcut olmadığından “ Dengeleme ” nin  yapılması mümkün  olamamaktadır.


Yürürlükte olan “ Elektrik  Piyasası Mali Uzlaştırma ”  konusunu ele almadan önce bu ortamın  gerçekleştirilmesi için  bu günkü şartlarda rol alan oyuncuları ve yapılması gereken  anlaşmaları inceleyelim. Üretim (üretim,otoprodüktör,otoprodüktör grubu) lisansı alanlar ile bunlardan tedarikçisini seçen tüketiciler, aralarında  aşağıdaki anlaşmaları yapmak zorundadırlar. 

· İkili anlaşmalar; 

Üretim ve tüketim kuruluşlarının enerji tedarik ve tüketimi için yapmış oldukları anlaşmalardır.

· Yedek Tedarik Anlaşmaları;

 Üretim tesisin bakım, onarım veya sürekli arıza  sebebi ile tüketicisine taahhüt etmiş  olduğu enerjiyi  sağlamak üzere önceden belirlediği tedarikçi ile  yapmış olduğu anlaşmadır. TETAŞ iletim sistemine bağlı üreticilere yedek tedarik hizmeti vermektedir.

· Sistem Kullanma ve Bağlantı Anlaşmaları;

Elektrik piyasında rol alan üretim ve tüketim kuruluşlarının,TEİAŞ,TEDAŞ veya görevli dağıtım şirketleri ile  yapmış oldukları anlaşmalardır.

Üretim ve tüketim kuruluşlarının , sistem kullanım ve  bağlantı  anlaşmalarını hangi kuruluşlarla  yapacaklarını  inceleyelim. 

A. Üretim Kuruluşları

1- TEİAŞ ile Sistem Kullanım ve  Bağlantı Anlaşması yapması gerekenler.

a. İletim sistemine bağlı üretim kuruluşları,

b. 212 sayılı EPDK kararı gereğince kendi irtibat hatları ile TEİAŞ  trafo merkezi O.G. (6,3 – 34,5 kV) fiderine bağlı veya bağlanacak  10 MW veya üstü kurulu gücü olan üretim kuruluşları.Bu karar 01.04.2004 ten itibaren uygulanmaktadır. 01.04.2004 ten önce tesis edilmiş ve TEİAŞ ile  anlaşma yapmış olan 10 MW altındaki tesislerin müktesep hakları devam edecektir.

2- TEDAŞ  ve görevli şirketler ile yapılan sistem kullanım ve bağlantı anlaşmaları.

a. TEDAŞ veya görevli şirket dağıtım sistemine bağlı bulunan üretim kuruluşları.

b. TEİAŞ trafo merkezindeki O.G. ( 6,3 – 34,5 kV ) fiderine TEDAŞ veya   görevli şirkete ait  irtibat hattı ile bağlı olan üretim kuruluşları.

c. TEİAŞ  trafo merkezindeki O.G. ( 6,3 – 34,5 kV ) fideri ve kendi irtibat hattı ile bağlı olan 10 MW altındaki üretim kuruluşları. Bu karar 01.04.2004 ten itibaren uygulanmaktadır. 01.04.2004 ten önce tesis edilmiş ve TEİAŞ ile  anlaşma yapmış olan 10 MW altındaki tesislerin müktesep hakları devam edecektir.

(01.04.2004 ten itibaren 10 MW altındaki tesislere fider tahsis edilmeyeceği  belirtilmektedir.) 

B. Tüketim  Kuruluşları;

1- TEİAŞ  ile yapılan bağlantı anlaşmalrı 

a.  İletim sistemine bağlı tüketici kuruluşlar

b. 212 sayılı EPDK kararı gereğince kendi irtibat hatları ile TEİAŞ  trafo merkezi O.G. (6,3 – 34,5kV ) fiderine bağlı veya bağlanacak  10 MW veya üstü kurulu gücü olan tüketici kuruluşlar. Bu karar 01.04.2004 ten itibaren uygulanmaktadır. 01.04.2004 ten önce tesis edilmiş ve TEİAŞ ile  anlaşma yapmış olan 10 MW altındaki tesislerin müktesep hakları devam edecektir.

2- TEDAŞ  ve görevli dağıtım şirketleri ile yapılan bağlantı anlaşmaları.

a.TEDAŞ veya görevli şirket dağıtım sistemine bağlı bulunan tüketici kuruluşlar,

b.TEİAŞ  trafo merkezindeki O.G. ( 6,3 – 34,5 kV ) fiderine TEDAŞ veya görevli şirket irtibat hattı ile bağlı olan tüketici kuruluşlar,

c.TEİAŞ trafo merkezindeki O.G. ( 6,3 – 34,5 kV ) fiderine kendi irtibat hattı ile bağlı olan 10 MW altındaki tüketici kuruluşlar. 01.04.2004 ten önce tesis edilmiş ve TEİAŞ ile  anlaşma yapmış olan 10 MW altındaki tesislerin müktesep hakları devam edecektir.

(01.04.2004 ten itibaren 10 MW altındaki tesislere fider tahsis edilmeyeceği  belirtilmektedir.) 


Bu anlaşmaların yapılması ile anlaşmada taraf olan kuruluşlar Piyasa Mali Uzlaştırma Merkezi’ ne ( PMUM ) kayıt olmak zorundadırlar.


PMUM katılımcılarını bu günkü koşullarla aşağıdaki tüzel kişiler olarak sıralayabiliriz. 

a. Üretim lisansı  sahibi özel sektör tüzel kişiler,


b. Otoprodüktör lisansı sahibi tüzel kişiler,


c. Otoprodüktör grubu lisansı sahibi tüzel kişiler,


d. Perakende satış lisans sahibi tüzel kişiler,


e. Özel sektör toptan satış lisans sahibi tüzel kişiler,


TEDAŞ ve görevli şirketler henüz piyasada alım faaliyetinde bulunmadığından piyasa oyuncularının muhatabı sadece ikili anlaşmalar yaptıkları serbest tüketiciler ile otoprodüktör gruplarının mevcut ortaklarıdır.


Üretim şirketi ve otoprodüktör gruplarının üretim baralarına doğrudan  bağlı ortakları ve müşterileri  mali uzlaştırma dışında tutulmuştur.


Otoprodüktörler ise noksan olan enerjilerini TEDAŞ veya görevli dağıtım şirketinden sağladıklarından yalnız sisteme verdikleri veya üretimlerinin % 25 oranında satabildikleri enerjileri ile başka bir tedarikçiden aldıkları noksan enerjileri için mali uzlaştırmaya tabidirler.


Mali Uzlaştırmanın esası elektrik enerjisinin üretim lisansı sahibi tüzel kişiler tarafından üretildiği zaman dilimi içerisinde, tüketiciler tarafından tüketilmesidir. Bu sebeple  tüketiciler seçtikleri tedarikçisi ile ikili anlaşmalar yaparlar.


Bu anlaşmalar iki şekilde yapılabilir.

1. Tam tedarik anlaşmaları

2. Sabit miktarlı anlaşmalar

Tam tedarik anlaşmalarda tedarikçi, tüketicisinin zamanlı olarak tükettiği enerjiyi karşılamak zorundadır.Tedarikçi karşılayamadığı enerjiyi PMUM’ dan zamanlı olarak yük alma fiyatları üzerinden temin eder. Sisteme verilen fazla enerji ise  yük atma fiyatları üzerinden PMUM tarafından satın alınır.Ancak tam tedarik anlaşmalarda tüketici de mali uzlaştırmaya karşı sorumlu  olabilir. İkili anlaşmalarda hangi tarafın mali uzlaştırmaya karşı sorunlu olacağı PMUM’ a bildirilir. 

Sabit miktarlı  anlaşmalarda katılımcılar alım ve satımını taahhüt ettikleri  miktarları  PMUM’ a bildirirler. Mali uzlaştırma PMUM’ a bildirilen miktar  üzerinden yapılır.Tüketicilerle yapılacak sabit miktarlı anlaşmalarda  dengesizliklerden PMUM’ a karşı tedarikçisi sorumludur.


PMUM uygulaması için aşağıda belirtilen program çerçevesinde işlem yapılır.

1. Katılımcılar PMUM’ a internet sayfasındaki bilgilerle kayıt olurlar.

2. Kaydın yapılmasını izleyen on iş günü içerisinde ölçüm sistemleri; katılımcının müracaatı üzerine TEİAŞ veya Dağıtım şirketi tarafından kendisine yapılan yazılı bildirimde yer alan tarih ve saatte kayıt altına alınır.

3. PMUM’ a verilen bilgiler bilhassa sabit miktarlı anlaşmalar için bir sonraki ayda geçerli olmak üzere her ayın 20’ sine kadar değiştirilebilir.

4. Her ayın son günü saat 1000’ da yapılan ölçümler en geç 3 iş günü içinde yazılı ve elektronik ortamda PMUM’ a gönderilir. Sayaç okunması esnasında bulunmayan taraf 3  iş günü içerisinde değerleri PMUM’ a teyit eder.PMUM’a  asgari olarak bildirilen   ölçüm değerleri ile ; 

a. İletim ve dağıtım sistemine verilen toplam üretim miktarı,

      b.   Tam tedarik anlaşmaları çerçevesinde gerçekleşen alım miktarı,

c. Sabit miktarlar anlaşmalardaki toplam alım miktarı,

d. Tam tedarik anlaşmaları  kapsamında gerçekleşen satış miktarı,

e. Sabit miktarı anlaşmalardaki toplam satış miktarı,

tespit  edilir. Elektrik enerjisi açığı veya elektrik enerjisi fazlası bu tespitlerle hesaplanır.

5. Bu hesaplamalara göre bulunan enerji açığı yük alma fiyatlarından hesaplanarak tutarı her ayın 20’ sine kadar katılımcıya bildirilir ve bildirimin alındığı tarihten itibaren 5 iş günü içinde TETAŞ tarafından fatura edilir.

6. Şayet enerji  fazlası varsa,  bulunan enerji fazlası  yük atma fiyatlarından hesaplanarak  tutarı her ayın 20’ sine kadar  katılımcıya bildirilir ve katılımcı  bildirimi aldığı tarihten itibaren 5 iş günü içinde  faturasını  TETAŞ’ a  gönderir.

7. Tedarikçiler, tüketicilerin  iletim ve / veya dağıtım sistemine bağlantı noktalarına göre teknik ve / veya  teknik olmayan kayıp miktarlarını da karşılamak zorundadır.

Bu günkü koşullarda;

· İletim kayıpları %3

· Dağıtım kayıpları %3,02 (O.G.)

· Dağıtım kayıpları % 6,10 ile %12,06 arası (A.G.)

olarak  tespit edilmiştir.

8. Katılımcılar ikili anlaşmalarını sona erdirmek istemeleri halinde bu taleplerini bir ay önce PMUM’ a bildirmelidirler. 

Piyasa Mali Uzlaştırma tebliğinin uygulanmasına 01 Aralık 2003 tarihinden itibaren başlanmıştır. Ancak piyasanın ana unsurları olan EÜAŞ ve bağlı ortakları  ile yap işlet, yap işlet devret ve işletme hakkı devri modeline  göre üretim yapan tesisler bu tebliğin dışında tutulmuştur. Ayrıca, rüzgar enerjisi ve kanal tipi hidroelektrik  tesislerine bu tebliğin ana unsurları uygulanmamaktadır.

Sistem  kullanım,  bağlantı anlaşmaları ve Piyasa mali Uzlaştırma tebliğini esas alarak yapmış olduğumuz yukarıdaki açıklamalara dikkat edilirse;

· Sistem kullanım ve bağlantı anlaşmalarında tesislerin bağlantılı oldukları kuruluş ve bu kuruluşlara bağlantı noktaları, sistem kullanım bedellerinin doğru olarak   ödenmesi açısından,

· Tedarikçi ve katılımcının sisteme bağlantı noktalarındaki sayacın yeri ise kayıpların yanlış uygulanmaması açısından, (İletim veya dağıtım kayıplarından hangisinin uygulanacağı veya organize sanayi bölgelerindeki serbest tüketicilere  mükerrer kayıp uygulanması gibi.) 

önem arz etmektedir.


Esas katılımcı olması  gereken; ve ülkemiz üretiminin  %85’ ini sağlayan;

· ÜEAŞ ve bağlı ortaklıkları,

· Yap işlet ve yap işlet devret üretim şirketleri,

· Görev verilmiş üretim şirketleri,

ile ülkemiz tüketiminin  %85’ ini kapsayan TEDAŞ ve görevli dağıtım şirketleri piyasa mali uzlaştırma kapsamında değildir. 


Görüldüğü gibi piyasadan doğrudan etkilenen  PMUM katılımcıları;  her zaman olduğu gibi son on yıl içinde 2000’ ne yakın sanayi kuruluşunun elektrik ve ısı enerjilerini %10 -% 20 indirimli olarak sağlayan otoprodüktörler, otoprodüktör grupları ve otoprodüktör grubu orijinli üretim kuruluşları ile tüketici  olarak  sanayi kuruluşları olmaktadır.


Ayrıca piyasa yükünü taşıyan katılımcıların maddi yükleri  gittikçe arttığı gibi çözüm bekleyen sorunlar da  artmaktadır.

Ümit ediyoruz ki sorunlara bulunacak çözümlerle ve çıkarılacak “Kojenerasyon,Yenilebilir Enerji” ve “Özel Üretimi teşvik” Kanun’ları ile  ihracat ağırlıklı çalışan sanayi kuruluşlarımız daha önce  elde etmiş oldukları ucuz ve kaliteli enerji avantajına tekrar sahip olacaklardır.

Tahsin Yüksel ARMAĞAN  (Elk. Y. Müh. YTÜ  1963/1965)
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